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Crearea unei Agende Legislative

- Manual -

Elemente de baza in crearea unei Agende Legislative
¢ |mplicarea principalilor lideri nationali ai comunitatii de afaceri

Participarea asociatiilor de afaceri

Crearea grupurilor de lucru

Coordonarea intéInirilor grupurilor de lucru

Redactarea Agendei Legislative

Consultarea comunitatii de afaceri

Revizuirea agendei

Distribuirea agendei pentru sustinere si aprobare

Publicarea si prezentarea agendei

Strategiile de comunicare

Asociatile de afaceri din numeroase téri ale lumii au folosit Agendele Legislative pentru a contribui la
adoptarea unor reforme politice si economice necesare. Prin intermediul unei Agende Legislative, sectorul
privat poate atrage atentia publicului cu privire la barierele care stau in calea dezvoltarii mediului de afaceri gi
a cregterii economice i poate oferi solutii pentru rezolvarea unor probleme precum coruptia, sectorul informal
sau excesul de reglementari.

Introducere

O agenda legislativa este un instrument vital cu ajutorul caruia comunitatea de afaceri poate incuraja
investitiile si stimula activitatea de afaceri si cresterea economica. Crearea unei agende legislative mobilizeaza
comunitatea de afaceri pentru a-si folosi capacitatea de influentare a politicilor publice prin stabilirea unor
prioritati legislative si prin comunicarea acestora catre factorii de decizie.

Agendele legislative identificd legi si reglementari care obstructioneazd activitatea de afaceri si ofera
recomandari si reforme concrete pentru inlaturarea acestor bariere si imbunatatirea mediului de afaceri. in
acelasi timp, crearea unei agende legislative educad oamenii de afaceri cu privire la legile publice care le
afecteaza activitatea si le permite sa prezinte reprezentantilor guvernului preocuparile comunitatii de afaceri cu
0 voce unitara, crescand astfel probabilitatea ca agenda propusa sa fie adoptatd. Agendele legislative s-au
dovedit a fi un instrument eficient pentru inlaturarea unor bariere din calea dezvoltarii antreprenoriatului in tari
din intreaga lume, precum Malawi, Nigeria, Paraguay, Peru, Roméania, Rusia, Muntenegru si Statele Unite.




Elementul cheie in elaborarea unei agende legislative este incurajarea participarii comunitatii de afaceri prin
abordarea unor probleme regionale si sectoriale specifice. In egald masura, participantilor trebuie sa li se
creeze sentimentul ca produsul final al acestui proces le apartine. in functie de tipul de organizatii implicate
(camere de comert, asociatii profesionale, multi-sectoriale, etc.), agenda legislativa poate fi nationala,
regionala sau sectoriala.

Liderii comunitatii de afaceri trebuie sa organizeze grupuri de afaceri i sa creeze o coalitie care poate ajunge
la un consens in legatura cu problemele majore. Libertatea de asociere si dreptul de a cere guvernului sa
rezolve problemele sesizate sunt elemente de baza ale institutiilor democratice. Ins&, chiar si in tarile in care
democratia este inca la inceput, schimbarile politice pot fi influentate prin crearea unor coalitii la firul ierbii gi
prin atingerea unui consens asupra acestor schimbari.

Atunci cand asociatile de afaceri se reunesc pentru promovarea unui set de politici publice specifice
economiei de piata, pot fi mult mai eficiente decat daca ar incerca s& schimbe politicile publice in mod
individual. CIPE a redactat acest manual pentru a oferi asociatiilor de afaceri, organizatiilor profesionale i
altor parti interesate indrumari cu privire la crearea unei agende legislative. Totusi, aceste sfaturi trebuie privite
orientativ si pot fi adaptate in functie de nevoile specifice ale sectorului privat si de realittile procesului politic.
Experienta partenerilor CIPE in implementarea agendelor legislative arata ca, indiferent de situatia in care se
afla institutile politice si economice ale tarii, un proces bine structurat are mult mai multe sanse de succes
decét o abordare a reformei in mod neorganizat si neplanificat.

Sectiunea 1: Contactati si coordonati liderii comunitatii de afaceri

Cine ar trebui sa demareze proiectul?

Este foarte important ca liderii comunitatii de afaceri s& participe la initierea procesului de reforma. fn mod
normal, liderii comunitatii de afaceri:

Au o reputatie buna in rdndul comunitétii de afaceri

Sunt respectati de catre oficialitati

Mobilizeaza ceilalti participanti pentru a trece la actiune

Sunt capabili sa construiasca organizatii solide si implicate

Vad imaginea de ansamblu

Urmaresc atingerea unui scop

Isi asuma riscuri si invata din greseli

Recunosc contributiile individuale la obtinerea de succese

Reprezinta cunostintele, puterea si intelepciunea unei industrii, a unui sector sau a unei comunitati

1.1 Convocati-i pe principalii lideri nationali ai comunitétii de afaceri

e Principalii participanti la crearea unei agende legislative ar trebui sa se intalneasca pentru a alcatui un
comitet consultativ care in cele din urma va revizui versiunea initiald a agendei si va face comentarii pe
marginea acesteia.

Succesul final al agendei depinde de participarea unui numar cat mai mare de reprezentanti ai
comunitatii de afaceri. Cu cat mai multi membri ai sectorului privat vor sustine aceasta agenda, cu atat
membrii guvernului vor lua mai in serios propunerea lor.

e Selectati un coordonator de proiect.

Coordonatorul de proiect ar trebui sa fie o persoana care sa se dedice cu totul elaborarii agendei
legislative si care are bune calitati manageriale si administrative. Coordonatorul de proiect este
persoana cheie a intregului proces, fiind cel/cea care coordoneaza eforturile diverselor grupuri de
lucru, orienteaza initiativele, ofera indrumari si pune in aplicare multe dintre ideile i eforturile comune.




In unele cazuri, coordonatorul de proiect poate fi purtétorul de cuvant al initiativei, ins& Tn alte cazuri
toti membrii comitetului consultativ pot fi purtatori de cuvant. De pilda, atunci cand partenerii CIPE au
creat 0 agenda legislativa in Ucraina, grupul de lucru a avut un singur purtator de cuvant, si anume
Yuri Yehanurov. In schimb, in Romania, comitetul consultativ a decis ca toti membrii comitetului s&
vorbeasca despre proiect in mod oficial. Astfel, fiecare asociatie de afaceri participanta la proiect a
ales cétiva purtatori de cuvant din randul liderilor lor. In principiu, fiecare dintre aceste doud variante
poate functiona in functie de contextul cultural si institutional al tarii in care este implementata agenda
respectiva.

Daca procesul initiat are la baza o problema specifica urgenta, atunci comitetul consultativ ar trebui sa
alcatuiasca o lista cu principalele aspecte care trebuie abordate si sa propuna reforme in domeniul
politicilor publice

Comitetul consultativ ar trebui s& alcatuiasca o lista cu asociatiile private din diferite regiuni si sectoare de
activitate, care ar putea fi interesate sa participe la acest proiect.

Multi intreprinzatori privati sunt membri ai unei asociatii de afaceri. Prin urmare, prin contactarea
liderilor asociatiilor de afaceri se poate obtine sprijinul unor intreprinzatori importanti.

in functie de amploarea agendei legislative (nationald, regionald sau sectoriald), comitetul consultativ
va contacta toate asociatiile care ar putea fi interesate sa sprijine propunerile respective si care ar
putea avea de profitat de pe urma unui mediu de afaceri mai bun. De exemplu, daca liderii industriei
de constructii vor sa@ imbunatateascd Codul Constructiilor, atunci suporterii potentiali ai acestei
initiative vor fi tocmai asociatiile din acest sector, precum si asociatiile multi-sectoriale care au legatura
cu industria constructiilor. Cu cat numarul acestora este mai mare, cu atét sprijinul oferit va fi mai
consistent!

Desemnati membri ai comitetului consultativ care sa contacteze anumite asociatii de afaceri pana la o
anumitd data pentru a le trezi interesul fatd de proiect. Rezultatele obtinute vor trebui apoi raportate
coordonatorului de proiect.

1.2 Contactati asociatiile de afaceri si obtineti sprijinul acestora

Membrii comitetului consultativ care au acceptat la pasul 1.1 sa contacteze liderii asociatiilor de afaceri va
trebui sa inceapa sa faca acest lucru.

Atunci cand contacteaza liderii asociatiilor de afaceri, membrii comitetului consultativ trebuie sa le
explice acestora care este scopul agendei legislative i ce pasi vor fi urmati in acest proces. Ei trebuie
s& arate in mod clar c& liderii comunitétii de afaceri i propun sa lucreze impreuna pentru inlaturarea
barierelor din calea afacerilor si pentru imbunatatirea mediului de afaceri. Pentru a acoperi 0 gama céat
mai largad de probleme, este extrem de important sa participe asociatii de diverse marimi si din
sectoare diferite. Trebuie subliniat, de asemenea, ca participantii vor avea un cuvant de spus la
redactarea si revizuirea agendei, precum si la aprobarea versiunii finale. Totodatd, reprezentantii
asociatiilor de afaceri trebuie sa stie ca versiunea aprobata a agendei legislative poate fi prezentata
presedintelui, principalilor membri ai guvernului, publicului si presei.

Abordarea suporterilor potentiali este un moment important, care merge de obicei dincolo de simpla
contactare a acestora. In aceasté etapa, liderii comunitatii de afaceri sunt invitati si convingi s& se
alature echipei proiectului, astfel incat agenda propusa sa fie in cele din urma reprezentativa si
sprijinitd de majoritatea sectorului sau comunitatii de afaceri. in scrisoarea pe care o vor adresa
liderilor comunitatii de afaceri, membrii comitetului consultativ ar trebui s& fie foarte clari si la obiect,
explicand exact ce vor sa faca si daca este vorba despre o atitudine pro-activa sau re-activa.



. Tntrebat,i liderii asociatiilor de afaceri care vor s& participe la crearea unei agende legislativa daca ar fi de
acord sa gazduiasca intélniri ale participantilor la proiect.

e Fiecare membru al comitetului consultativ va trebui sa raporteze coordonatorului de proiect care lideri

doresc sa participe si care dintre acestia sunt de acord sa gazduiasca intainiri. Coordonatorul de proiect ar
trebui sa alcatuiasca o lista cu numele celor care si-au confirmat participarea.

Sectiunea 2: Grupurile de lucru

Grupurile de lucru

in crearea unei agende legislative, asociatiile de afaceri incep prin a organiza grupuri de lucru. Aceste grupuri
reprezintd o anumita industrie, regiune sau problema si se ocupa de identificarea obstacolelor specifice si
elaborarea unui set de recomandari care sa elimine barierele respective. Grupurile de lucru se concentreaza
asupra unei anumite politici publice si redacteaza sectiunile corespunzatoare. Comitetul consultativ reuneste
apoi aceste sectiuni intr-o versiune finald a agendei.

2.1 Organizati grupurile de lucru

e Pentru formarea grupurilor de lucru, organizati liderii asociatiilor de afaceri in functie de industria sau de
regiunea pe care o reprezinta. Daca membrii comitetului consultativ au identificat deja anumite politici
publice care pun probleme, atunci grupurile de lucru pot fi formate in functie de problema specifica
abordata.

Fiecare grup de lucru are acelasi scop, sa identifice obstacolele care stau in calea functionérii si
dezvoltarii mediului de afaceri si sa propuna reforme pentru indepartarea acestor obstacole. Daca
sunt impartiti in grupuri cu interese sectoriale sau regionale comune, liderii comunitétii de afaceri se
vor putea concentra asupra temelor de maxim interes pentru ei, usurand astfel crearea versiunii finale
a agendei legislative. Atunci cand lucreaza in grupuri care abordeaza aceleasi probleme, participantii
pot propune masuri care iau in considerare aspecte specifice fiecarei industrii sau regiuni in contextul
aceleiasi politici publice.

Unii dintre liderii asociatiilor de afaceri pot dori s& facé parte din mai multe grupuri de lucru. Acest
lucru este acceptabil si poate chiar sa stimuleze participarea sectorului privat. Cu toate acestea,
marimea grupurilor de lucru trebuie sa fie echilibrata. Daca sunt prea putini participanti, aceasta poate
fnsemna ca grupul nu este reprezentativ pentru comunitatea de afaceri. Din contra, daca sunt prea
multi participanti, intélnirea grupului poate fi lipsitad de concentrare si productivitate. Numarul grupurilor
de lucru depinde de cat de multi lideri de asociatii vor s& participe si de cate regiuni gi sectoare de
activitate sunt reprezentate.

2.2 Selectati moderatorii grupurilor de lucru
e Selectati un moderator pentru fiecare intélnire a grupurilor de lucru.

Moderatorul are rolul de a mentine atentia grupului asupra identificérii principalelor obstacole cu care
se confrunta oamenii de afaceri si asupra propunerii unor solutii. Moderatorul ar trebui sa fie unul
dintre membrii grupului de lucru sau cineva care cunoaste bine regiunea sau activitatea de care se
ocupa grupul respectiv.

e Moderatorul poate fi numit de catre comitetul consultativ sau poate fi ales de catre grupul de lucru.
Coordonatorul de proiect ar trebui sa furnizeze fiecarui moderator o lista cu numele si datele de contact
ale membrilor grupului de lucru aferent.




Sectiunea 3: intélnirile participantilor

Lista pentru intalnirea grupului de lucru
Logistica

Stabilirea datei la care va avea loc intélnirea.

Alegerea unui loc de desfasurare corespunzator.

intocmirea unei agende de zi.

Invitarea participantilor si trimiterea agendei de zi.

Pregatirea listei participantilor si a materialelor necesare (informari, hartie de scris, pixuri).
Servirea de bauturi racoritoare pentru participanti.

in timpul intalnirii si dupa aceasta

Retineti obstacolele identificate si solutiile propuse
Redactati un raport al intélnirii gi distribuiti-| tuturor participantilor.

3.1 Data si locul de desfasurare

Coordonatorul de proiect ar trebui sa pregateasca un program orientativ al tuturor intalnirilor.

Datele la care intalnirile fiecarui grup ar putea avea loc trebuie alese in avans astfel incat liderii
asociatiilor sa aiba timp indeajuns pentru planificarea evenimentului si pentru a asigura o participare
cat mai numeroasa. Coordonatorul de proiect ar trebui sa participe la fiecare intainire a grupului de
lucru.

Coordonatorul de proiect trebuie s& instiinteze fiecare moderator cu privire la programarea intélnirii
grupului sau de lucru.

Fiecare moderator trebuie s& aleagad un loc de desfagurare in functie de liderii de asociatii din grupul
respectiv care au fost de acord sa gazduiasca astfel de intélniri.

Moderatorii trebuie s& contacteze liderii asociatiilor de afaceri din grupul lor de lucru si s&-i informeze cu
privire la data si locul de desfasurare a intalnirii.

Moderatorii ar trebui s&-i indemne pe liderii asociatiilor de afaceri sa-si consulte membri inainte de a
participa la intélnire. Membrii asociatiilor implicate in acest proces ar trebui sa fie informati despre
intentia de a crea o agenda legislativa. In acest scop, ei ar trebui s& incerce sa identifice problemele
cu care se confrunta firmele lor gi sa propuna solutii.

Este bine sa va asigurati ca, din momentul in care o asociatie accepta sa participe la crearea unei
agende legislative, membrii sunt cei care identifica problemele existente si vin cu solutii pentru
rezolvarea lor. La inceput cand fi invitati pe liderii de asociatii sa se alature acestui proiect, explicati-le
ca este important s& lucreze cu membrii lor si s&-i tina la curent cu progresele facute. Daca apoi vor
face parte dintr-un grup de lucru, este bine sa le spuna acest lucru membrilor lor!

Pe baza chestionarelor completate de catre membri, fiecare asociatie ar trebui sa pregateasca o lista pe
care sa o trimitd coordonatorului de proiect. De asemenea, aceasta lista poate fi trimisa si altor membri ai
grupului de lucru Tnainte de intalnire.




Coordonatorul de proiect trebuie s& furnizeze comitetului consultativ lista participantilor la intélnire.

3.2 Conducerea grupurilor de lucru
Scopul fiecarei intélniri a unui grup de lucru este sa creeze o lista cu reforme prioritare si cu solutii specifice
pentru un anumit sector sau pentru 0 anumita regiune.

Moderatorul va incepe intalnirea cu distribuirea agendei de zi pentru ziua respectivd. De asemenea, va
reaminti participantilor ca obiectivul reuniunii este de a identifica o serie de obstacole, de a ordona aceste
obstacole in functie de prioritatea lor si de a face recomandari pentru schimbarea situatiei actuale.
Moderatorul va nota fiecare obstacol mentionat.

Fiecare participant va trebui apoi s& ordoneze obstacolele identificate in functie de importanta acordata.

Dupa aceea, moderatorul va identifica problemele care au fost considerate prioritare.

Moderatorul va cere apoi participantilor sa facé sugestii clare pe baza carora reprezentantii guvernului sa
poata elimina fiecare obstacol identificat.

In continuare, participantii vor fi indrumati sa discute pe marginea recomandarilor facute pentru fiecare
problema concreta.

Scopul acestei discutii este de a-i face pe membrii grupului sa cada de acord asupra celei mai bune
recomandari pentru eliminarea fiecarui obstacol.

Moderatorul va intocmi un raport scris asupra rezultatelor intélnirii si il va prezenta coordonatorului de
proiect.

Discutia de mai sus este cruciald intrucét reprezinta, de fapt, o negociere intre reprezentantii mai
multor asociatii de afaceri. Fiecare dintre acestia vine cu o serie de probleme identificate de catre
membri, iar membrii grupului de lucru trebuie sa aleaga numai cateva dintre ele, cele considerate ca
fiind cele mai importante. Acest lucru se va intdmpla cu precadere in cazul asociatiilor multi-sectoriale.
Asociatii din sectoare diferite de activitate vor acorda o importanta diferitd aceleiasi probleme, in
functie de profilul membrilor lor.

Drept urmare, rolul moderatorului in aceasta situatie este extrem de important, intrucat va conduce
negocierile si va trebui sa faca astfel incét toti participantii sa inteleaga si sa accepte fiecare solutie
aleasa in cele din urma.

Raportul scris in urma intalnirii grupului de lucru va trebui sa includd toate subiectele aduse in
discutie, sistemul de selectie (prin vot, discutie sau orice altd metoda) si prioritétile care in final au fost
acceptate de catre grup. Inainte ca acest raport si fie prezentat coordonatorului de proiect, el ar trebui
distribuit tuturor participantilor care ar trebui sa cada de acord pentru ultima data cu privire la punctele
cele mai importante.

PRIORITATI iN DOMENIUL POLITICILOR PUBLICE
Federatia Camerelor de Comert a Statelor Unite (2005-2006)

Oprirea platii de daune punitive excesive
Reducerea volumului de documente necesare
Reforma legilor privind actiunile in colectiv




e Rambursarea de catre guvern a onorariului avocatilor patronilor de firme mici atunci cadnd au céstig de
cauza in contestarea unei incalcéri a legii

e Reforma legilor privind rdspunderea pentru serviciile si produsele furnizate

e Abrogarea permanenta a impozitelor pe mostenire si donatie

Sectiunea 4: Elaborarea si distribuirea Agendei Legislative

Grupul de reflectie

Cine ar trebui sa faca parte din grupul de reflectie? Avénd un rol bine determinat - si anume, crearea agendei
legislative in sine, grupul de reflectie ar trebui sé includa un numar limitat de persoane care au o foarte buna
cunoastere a problemelor abordate. Grupul de reflectie porneste de la opiniile comunitatii de afaceri, mai exact
membrii asociatiilor de afaceri, si trebuie s& transforme aceste puncte de vedere intr-un document profesionist.
Pentru aceasta, este bine sa fie selectate persoane care cunosc foarte bine aspectele in discutie. Este posibil
chiar ca, in functie de obstacolele identificate, sa fie necesaré organizarea mai multor grupuri de reflectie. Nu
trebuie uitat ca daca din acest grup fac parte persoane respectabile, recunoscute pentru cunostintele si
profesionalismul lor, atunci proiectul final va avea o greutate si mai mare. Pe scurt, rolul grupului de reflectie
este de a elabora un document consistent, care se concentreaza asupra obstacolelor si solutiilor pornind de la
studii si date bine documentate si care poate fi prezentat guvernului.

e Coordonatorul de proiect si membrii comitetului consultativ vor alcatui un grup de reflectie care sa faca o
sinteza a principalelor obstacole si a recomandarilor facute de catre grupurile de lucru. Pe baza acestei
sinteze, grupul de reflectie va elabora apoi versiunea initiald a agendei legislative.

Acest stadiu al proiectului este extrem de important pentru ca acum se contureaza agenda legislativa
ca atare, fie si doar intr-o versiune preliminara. Pornind de la o lista de dificultati si impedimente,
grupul de reflectie transforma diversele nemultumiri, dorinte, preocupari si obstacole intr-un raport
profesionist, care va prezenta clar problemele cu care se confruntd membrii asociatiilor si solutiile
pentru rezolvarea acestora, sustinute de fapte si date statistice.

e In introducere va trebui explicat foarte clar ce este agenda legislativa, de ce este importanta si cine a
participat la elaborarea versiunii sale initiale.

e In continuare, grupul de reflectie va identifica fiecare obstacol care trebuie eliminat i care este considerat
prioritar.

Includeti legile si reglementarile care reprezintd o bariera pentru mersul afacerilor, precum si o
descriere a problemelor care sunt importante pentru sectorul privat.

e Propuneti solutii concrete pentru fiecare obstacol identificat.

Recomandarile facute ar trebui sa arate guvernantilor ce trebuie facut in mod concret pentru
inlaturarea unui anumit obstacol si pentru imbunatatirea mediului de afaceri. Dacéd veti oferi o
recomandare convingatoare si gata de pus in aplicare, atunci cresc sansele ca aceasta sa fie
adoptata.




Bazati-va propunerile pe date concrete!

S& ne imaginam ci reprezentantii comunitatii de afaceri vor s& modifice o anumité taxa. In acest caz, ar fi bine
sa prezinte un raport cu privire la impactul financiar al acelei schimbari asupra bugetului local/national si
asupra veniturilor companiilor. Grupul de reflectie poate selecta consultanti externi care sa realizeze un studiu
de impact care sa arate guvernului si autoritatilor de resort ca aceste date nu sunt o speculatie, iar schimbarea
propusa reprezinta o decizie economica bine cantarita.

A prezenta factorilor de decizie cifre i date concrete este nu numai o dovada de profesionalism si maturitate a
comunitétii de afaceri, ci este si 0 buna strategie. Atunci cand primesc un raport profesionist, factorii de
reglementare vor da un raspuns mai amplu decat un simplu ,da” sau ,nu”, intrucat vor vedea ca propunerile
facute sunt sustinute de informatii bine documentate si profesioniste. Astfel se poate castiga respectul
factorilor de decizie si pot creste sansele ca acestia sa dea un raspuns intemeiat. Acesta nu inseamna ca
toate propunerile vor fi aprobate, insa cu siguranta in cele mai multe dintre cazuri cele doua parti participante
la dialog vor actiona in mod profesionist si transparent.

e Faceti un rezumat al agendei.
Rezumatul agendei ar trebui sa fie primul lucru pe care il vad cititorii. Acesta ar trebui s inceapa cu o
introducere foarte scurta si apoi sa prezinte foarte clar principalele obstacole si solutiile concrete
propuse pentru eliminarea acestora. La sfarsit ar trebui sa includa o scurta concluzie si nu ar trebui sa
fie mai lung de 4-6 pagini cu totul.

¢ Alcatuiti un cuprins al agendei.

e Grupul de reflectie va reuni aceste materiale intr-o prima versiune a agendei, pe care o va prezenta apoi

coordonatorului de proiect.

Sectiunea 5: Reactii si revizuiri

5.1 Aflati care este opinia comunitatii de afaceri
e Coordonatorul de proiect va distribui proiectul agendei legislative fiecarei asociatii de afaceri participante
pentru revizuire.

Coordonatorul de proiect va trebui s stabileasca un termen limita pana la care asociatiile isi pot
spune parerea, astfel incat s& acestea s& aiba timp indeajuns pentru a revizui versiunea initiala a
agendei si pentru a face comentarii pe marginea ei. Liderii asociatiilor de afaceri ar trebui s& se
asigure ca toti membrii lor sau reprezentantii acestora vor avea oportunitatea s& examineze proiectul
propus $i sa-si exprime parerea asupra acestuia.

Fiecare asociatie va decide cum sa-si informeze membrii $i cum s& obtina reactia acestora vizavi de
proiectul de agenda legislativa. O metoda simpla poate fi trimiterea documentului prin e-mail, insa
unele organizatii pot alege variante mai complexe, precum organizarea unei intainiri cu membri i
discutarea problemelor gi solutiilor identificate de cétre grupul de reflectie. Prima varianta este intr-
adevar mai rapida si mai simpla, insa cea de a doua ar putea asigura o mai buna intelegere a
procesului si o implicare mai semnificativa a membilor.

e Fiecare lider de asociatie va face apoi o sintezd a opinilor membrilor gi va trimite acest raport
coordonatorului de proiect pana la data limita precizata de cétre acesta.




5.2 Revizuiti si distribuiti agenda legislativa
e Coordonatorul de proiect si membrii grupului de reflectie vor incorpora comentariile facute de membrii
asociatiilor participante in agenda legislativa.

in aceastd etapa sunt incorporate comentariile si sugestiile privind imbunatatirea continutului agendei
legislative. Nu este momentul acum pentru dezacorduri si contraziceri pe teme nesemnificative. Daca
sugestiile si comentariile care trebuie incorporate sunt contradictorii, atunci nu va fi ugor. Trebuie sa
fie clar ca acum agenda nu trebuie schimbata substantial, ci doar slefuita, intrucat continutul sau a fost
in esenta identificat si stabilit in cadrul primelor intélniri.

e Coordonatorul de proiect va trebui sa distribuie agenda legislativa revizuita tuturor liderilor asociatiilor de
afaceri participante pentru revizuirea si aprobarea finala.

Alaturi de versiunea revizuita a agendei legislative, coordonatorul de proiect ar trebui sa includa si un
formular de sprijinire a agendei pe care fiecare lider de asociatie sa-1 semneze gi sa-I trimita inapoi
pana la o anumita data. Daca intre timp au fost realizate anumite studii, este bine ca acestea sa fie
incluse ca anexe la documentul final.

Dupé ce agenda legislativa a fost aprobata si publicata, asociatiile de afaceri participante ar putea fi
interesate sa prezinte aceasta initiativa membrilor lor. Acest lucru este important cu precadere in cazul
asociatiilor regionale. Astfel, liderii asociatjilor care au demarat procesul ar putea calatori in diverse
zone pentru a discuta cu reprezentantii comunitétii de afaceri despre agenda legislativa si impactul pe
care aceasta il poate avea. Abordarea ,la firul ierbii” poate fi foarte utila la momentul lansarii agendei.

Sectiunea 6: Publicarea si distribuirea agendei legislative

6.1 Tipariti agenda legislativa finala
e Coordonatorul de proiect se va asigura ca versiunea finala (aprobatd) a agendei legislative va fi tiparita
sub forma unei broguri.

6.2 Prezentati agenda legislativa
¢ Planificati organizarea unei conferinte de presa.

Stabiliti 0 agenda clara de lucru; decideti cine va vorbi si despre ce anume. Programul conferintei de
presa trebuie s& fie clar si concis. Daca vor fi alesi mai multi vorbitori pentru a prezenta diverse parti
ale agendei, acestia vor trebui anuntati dinainte pentru a se pregati si pentru a putea vorbi cu ugurinta
despre problemele respective.

e Comitetul consultativ ar trebui sa stabileasca o data la care va prezenta agenda legislativa in mod public
reprezentantilor guvernului, presei si publicului larg.

e Alegeti un loc de desfasurare.

Cel mai indicat este ca evenimentul sa fie organizat in capitala tarii, acolo unde sunt concentrati
reprezentantii presei si unde isi desfagoara activitatea reprezentantii guvernului. Locatjii bune pot fi
sediul legislativului sau Palatul Prezidential (ins& mai intai cereti aprobare). Conferinta de presa poate
fi tinuta fie in fata, fie inauntrul acestor edificii. Daca nu, puteti alege un hotel care are sali de
conferinta si care este situat aproape de sediul legislativului.

e In continuare, coordonatorul de proiect ar trebui sa redacteze o invitatie la conferinta de presa.



Invitatia va trebui sa precizeze care este importanta agendei legislative, cine va prezenta proiectul si
unde si cand va avea loc evenimentul. De asemenea, trebuie incluse datele contact pentru
confirmarea participarii (RSVP) si pentru aflarea unor detalii suplimentare despre eveniment.

Invitatiile vor fi trimise impreund cu o copie a agendei legislative si cu un rezumat al acesteia tuturor
reprezentantilor puterii executive i legislative si principalilor oficiali guvernamentali.

Comitetul consultativ ar trebui s& contacteze personal reprezentanti importanti ai guvernului pentru a
discuta pe marginea agendei legislative si pentru a-i incuraja sa participe la eveniment.

Grupul de reflectie va trebui sa scrie un comunicat de presa care sa anunte evenimentul si s& distribuie
rezumatul agendei jurnalistilor din presa scrisa si audio-vizuala.

Comunicatul de presa si rezumatul agendei legislative vor fi trimise jurnaligtilor, insa cu mentiunea
expresa ca acestia nu pot scrie despre ele pana la data evenimentului. O altd posibilitate ar fi ca o
anumitd publicatie s& primeasca exclusivitatea cu privire la agenda legislativa in inaintea conferintei
de presa si sa primeasca documentul.

Lista de elemente obligatorii ale agendei legislative

Rezumatul — Acesta ar trebui tiparit si separat, pentru a fi distribuit mai usor.

Cuprinsul - Va ajuta cititorul sa parcurga agenda legislativa cu usurinta.

Introducerea — Introducerea ar trebui sa explice ce este agenda legislativa, de ce este importanta, cine a
participat la elaborarea ei si cine a aprobat-o.

Capitolele — Fiecare capitol ar trebui sa fie dedicat unui sector de activitate sau unei regiuni si sa prezinte
obstacolele concrete si recomandarile propuse pentru fiecare problema de politici publice. De asemenea,
fiecare capitol ar trebui s& includa informatiile de contact ale moderatorului grupului de lucru si o lista a
membrilor acestuia.

Prezentarea agendei legislative

Trimiteti versiunea finald a Agendei Legislative tuturor participantilor.

Trimiteti agenda finala reprezentantilor guvernului si solicitati stabilirea unei intalniri pentru discutarea
agendei.

Trimiteti agenda legislativa reprezentantilor presei i interziceti publicarea sa pana la data conferintei de
presa.

Pregatirea conferintei de presa

Stabiliti data si ora evenimentului.

Alegeti locul de desfasurare.

Pregatiti materialele corespunzatoare (Agenda Legislativa si Rezumatul).
Informati prezentatorul cu privire la detaliile legate de eveniment.

Invitati presa i alte parti interesate.

Comitetul consultativ ar trebui sa trimita invitatia si comunicatul de presa liderilor asociatiilor de afaceri i
sa le ceara acestora sa trimita aceasta invitatie mai departe membrilor lor.

La modul ideal, pe langa reprezentantii guvernului, factorii de decizie, presa, membrii grupului de
reflectie si liderii de afaceri, fiecare asociatie ar trebui sa invite la acest eveniment cat mai multi dintre
membrii s&i. In acest fel, va exista un semnal clar ci acest proiect are o sustinere puternica. De
asemenea, este bine ca membrii sa stea grupati in functie de asociatia de afaceri, pentru a vedea cét
de important este sa fie uniti!
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Comitetul consultativ ar trebui sa decida care dintre membrii sai va prezenta agenda legislativa
presedintelui (daca acesta este prezent).

in timpul conferintei de presa, prezentatorul va explica ce este agenda legislativa, de ce acest proiect
este important pentru sectorul privat si pentru bunastarea economica a tarii, si cate asociatii de afaceri
au participat la elaborarea si aprobarea agendei. Agenda legislativa poate fi prezentata sefului statului
in cadrul unui eveniment public care ar trebui organizat impreund cu angajatii presidentiei. Daca
pentru un motiv sau altul agenda nu poate fi prezentatd presedintelui, atunci poate fi trimisa ministrilor
si reprezentantilor puterii executive la nivel inalt.

Tineti minte ca lansarea agendei legislative sau conferinta de presa nu inseamna sfirsitul procesului.
intalnirile ulterioare acestui eveniment sunt foarte importante. Echipa participantd la proiect trebuie sa
se concentreze acum asupra transmiterii mesajului lor oficialilor care ar fi bine sa fie curent cu aceste
demersuri. Pentru aceasta, se pot organiza intalniri la care pot participa membrii grupului de reflectie,
lideri ai comunitatii de afaceri si membri ai asociatiilor care au jucat un rol activ in elaborarea agendei
legislative. Este bine ca echipele prezente la aceste intalniri sa fie mereu altele, astfel incat cat mai
multi membri sa fie implicati in transmiterea mesajului. Dupa fiecare intélnire se poate organiza de
asemenea un scurt interviu cu presa, pentru ca jurnalistii sa continue sa vorbeasca despre acest
subiect. Asociatiile ar trebui sa trimita comunicate de presa si sa prezinte pe larg agenda legislativa in
buletinele lor informative.

Comitetul
consultativ

Grupul de reflectie
sau mai multe
grupuri de reflectie

Coordonatorul de
proiect

AGENDA
LEGISLATIVA

1 1 1 1
( Sector/ \ / Sector/ \ / Sector/ \ / Sector/ \
Regiune/ Regiune/ Regiune/ Regiune/
Problema Problema Problema Problema
Grup de lucru Grup de lucru Grup de lucru Grup de lucru
Moderator Moderator Moderator Moderator
Membri Membrti Membrti Membri
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Agenda legislativa pentru intreprinderile mici si mijlocii 2004

Camera de Comert si Industrie a Federatiei Ruse (CCI FR) si Uniunea Asociatiilor de Afaceri din
Rusia (OPORA)

Camera de Comert si Industrie a Federatiei Ruse (CCI FR) si Uniunea Asociatiilor de Afaceri din Rusia
(OPORA) lucreaza impreuna pentru promovarea reformelor necesare pentru imbunétatirea mediului de afaceri
in care isi desfasoara activitatea intreprinderile rusesti mici si mijlocii.

CCI FR si OPORA au anuntat initierea unui program comun numit ,intreprinderile Mici si Mijlocii 2004”, prin
care doresc sa convinga guvernul sa adopte o serie de masuri urgente pentru imbunatatirea legislatiei vizand
mediul de afaceri.

Pornind de la rezultatele activitatii de advocacy pentru sustinerea firmelor mici si mijlocii ale unor coalitii ale
asociatiilor de afaceri din opt regiuni ale Rusiei si recunoscénd importanta depunerii de eforturi comune ale
comunitatii de afaceri la nivel local, CCl FR si OPORA au identificat gase domenii principale in care se poate
actiona la nivel federal:

1. Imbunétatirea legislatiei privind sprijinul acordat de cétre guvern intreprinderilor mici si mijlocii;
2. Inlaturarea barierelor administrative si reducerea restrictiilor privind concurenta in afaceri;

3. imbunétét,irea sistemului de impozitare pentru intreprinderile mici si mijlocii;
4

intreprinderile mici si mijlocii sa aiba acces la spatii comerciale si terenuri pentru desfasurarea
activitatii si la informatii economice (la registrele de comert, licitatii, achizitiile publice, etc.);

Dezvoltarea unor mecanisme eficiente de creditare pentru intreprinderile mici si mijlocii;
6. Lupta impotriva coruptiei si protectia legala a intreprinderilor mici si mijlocii.

o

1. imbunétét,irea legislatiei privind sprijinul acordat intreprinderilor mici i mijlocii:
PROBLEME:

Existd multe cerinte pentru desfasurarea unei activitati de afaceri; drepturile si responsabilitatile oamenilor de
afaceri si functionarea agentiilor guvernamentale sunt stipulate in diverse acte legislative.

Cu toate acestea, baza legala pentru reglementarea activitatii de afaceri este departe de a fi perfectd si
adesea creeaza obstacole in calea afacerilor.

RECOMANDARI

Pentru imbunétatirea bazei legale care reglementeazd activitatea intreprinderilor mici si mijlocii, CCl FR si
OPORA isi propun, printre altele:

e Sa se implice in pregatirea proiectului Legii federale privind sprijinul acordat de Guvern firmelor mici si
mijlocii. Actuala lege este depasita si multe dintre prevederile in vigoare sunt simple declaratii, in timp
ce noul proiect de lege reflecta principalele domenii in care este nevoie de sprijin;

e S includa in proiectul de lege criterii noi pe baza carora o firma este clasificatd drept mica sau
mijlocie si sa defineasca criteriile adecvate pentru definirea conceptului de ,micro-firma” si mijloacele
de sprijinire a acesteia;

12



e 53 includa in proiectul de lege facilitati pentru microfirme si firme mici si mijlocii precum drepturi
preferentiale la inchiriere sau o procedura speciala pentru cumpararea de spatii comerciale sau
terenuri pentru desfasurarea activitétii de afaceri;

e 53 imbunatateasca in continuare proiectul Legii federale privind procesul de luare a deciziilor in
domeniul reglementérii activitatilor de afaceri, elaborat de catre Ministerul pentru Dezvoltare
Economica si Comert al Federatiei Ruse, luand in considerare si informatiile oferite de OPORA cu
ocazia reunirii grupului de lucru convocat de catre minister pentru elaborarea proiectului de lege.

2. inldturarea barierelor administrative si reducerea restrictiilor privind concurenta in afaceri:

Barierele administrative care obstructioneaza activitatea de afaceri sunt considerate o problema majora care
trebuie rezolvata prin intermediul unor programe regionale pentru protejarea intereselor firmelor mici si mijlocii.

PROBLEME:

Barierele administrative reprezinta in prezent un obstacol semnificativ in calea dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii. Firmele trebuie sa plateasca taxe ridicate pentru a raspunde cerintelor administrative. in general,
barierele administrative sunt privite drept obstacole provocate de politica guvernamentald sau drept incalcari
intentionate ale drepturilor si intereselor oamenilor de afaceri de cétre diverse agentii sau oficiali ai guvernului.
Aceste obstacole sunt create prin adoptarea unor acte legislative sau prin actiunile (sau lipsa de actiune a)
oficialilor guvernamentali care uneori restrictioneaza sau incalca drepturile oamenilor de afaceri.

Principalele bariere administrative cu care se confrunta firmele rusesti mici si mijlocii sunt inspectiile agentiilor
de supraveghere si control, cu precadere politia, controlul sanitar i pompierii, precum si obtinerea
autorizatiei de infiintare a firmei.

O alta bariera administrativa in calea firmelor consta in incalcarea legilor antitrust prin actiuni ale agentiilor
guvernamentale care restrictioneaza competitia in afaceri. De exemplu:

e Una sau mai multe firme sunt tratate in mod preferential, find avantajate in competitia cu alte
companii din acelasi sector de activitate;

e Firmele sunt impiedicate sa functioneze intr-un anumit sector de afaceri (prin emiterea de acte
legislative care creeaza restrictii pentru firme, adoptarea unor decizii privind interzicerea functionarii
firmelor in anumite locuri, probleme cu obtinerea permiselor, in special la nivel local, etc.);

Astfel de actiuni reprezinta o incalcare directd a Constitutiei Federatiei Ruse, care stipuleaza ca fiecare
cetatean are dreptul de a-si folosi abilitatile si bunurile proprii pentru a initia o afacere sau orice alté activitate
economicéd legala (Articolul 34).

RECOMANDARI

Pentru reducerea barierelor administrative din calea activitatilor de afaceri, CCl FR si OPORA considerd c&
sunt necesare urmatoarele masuri:

¢ Definirea clard a procedurilor pentru autorizarea infiintarii unei firme, reglementare tehnica, certificare
si acreditare; stabilirea unor cerinte legale (care respecta legile federale) pentru obtinerea diverselor
permise;

¢ Interzicerea folosirii functiilor de control i aplicare a legii si a furnizarii de servicii contra cost de catre
agentiile guvernamentale si alte entitati legale de stat;

e Suspendarea totala sau partiald a activitatii unei persoane juridice sau fizice numai prin hotarére
judecatoreasca si in temeiul legilor federale si altor acte legislative;

13



¢ Revocarea sectiunii 25 a Articolului 11 din Legea Politiei Federatiei Ruse, emisa la data de 18 aprilie
1991, Nr. 1026-1; actiunile incluse in sectiunea respectivd sa poata fi aplicate numai in cadrul legii
procedurale (Codul de Procedura Penala al Federatiei Ruse, Legea privind activitatile de investigatie,
etc.).

Pentru a implementa aceste masuri cat mai curand posibil,, CCI FR si OPORA isi propun de asemenea:
e S& organizeze evenimente publice — seminarii, mese rotunde — pe tema reducerii barierelor

administrative si sa invite reprezentanti ai agentiilor guvernamentale la diverse niveluri;

e 53 informeze agentile guvernamentale de resort cu privire la problemele cu care se confrunta
comunitatea de afaceri;

e Sa analizeze actele legislative si reglementarile in vigoare pentru identificarea barierelor care pot
obstructiona activitatea de afaceri;

e S& adune date despre barierele administrative existente sau despre cazuri de decizii administrative
luate in mod arbitrar gi sa faca publice aceste informatii.

Pentru a rezolva problema restrictiilor privind concurenta in afaceri, RF CCI si OPORA vor sustine
imbunététirea legilor antitrust:

e Limitarea interventiei agentiilor guvernamentale si municipale in competitia de afaceri prin analiza
gradului de consecventd intre reglementarile locale si legea federel;

e Limitarea folosirii puterii administrative in afaceri prin avantajarea anumitor firme de pe piat;

e Reducerea semnificativa a timpului acordat pentru rezolvarea cererilor depuse de oamenii de afaceri
si cresterea de cateva ori a amenzilor pentru abuzul de putere;

e Sanctionarea angajatilor publici pentru lipsa de actiune, aplicarea unor formalitati administrative inutile
sau intarzieri;

e Asigurarea accesului la informatii privind actiunile birourilor executive ale agentiilor pentru concurenta
(acces la date despre proprietati si achizitii guvernamentale si municipale, licitatii, etc.); asigurarea
accesului public la date despre firmele care ocupa o pozitie dominanta pe o anumita piata.

3. imbunétét,irea sistemului de impozitare pentru firmele mici i mijlocii

Asa cum au demonstrat majoritatea programelor organizate de coalitii regionale ale asociatiilor de afaceri, a
doua bariera administrativa semnificativa in calea afacerilor este nivelul ridicat al taxelor si sistemul inadecvat
de impozitare a firmelor mici si mijlocii.

PROBLEME:

La data de 1 ianuarie 2003 au intrat in vigoare doud noi capitole ale Codului Fiscal al Federatiei Ruse, capitole
care afecteaza firmele mici si mijlocii. Acestea sunt: Sistemul simplificat de impozitare si Taxa unica pe venitul
datorat pentru anumite tipuri de activitate. Totusi, aplicarea acestor capitole a scos la iveald existenta unor
probleme si a unor inadvertente legislative. Aceste reglementari nu au dus la nici o crestere cantitativa, ca sa
nu mai vorbim de crestere calitativa, a firmelor mici si mijloci.

Pentru a crea conditii cu adevarat favorabile pentru dezvoltarea firmelor mici, legislatia fiscala are nevoie de
reforme profunde:

e Trebuie aduse modificari Sistemului simplificat de impozitare in Capitolul 26.2 din Codul Fiscal, intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2003. Astfel, in versiunea actuala, sistemul simplificat de impozitare poate fi
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folosit numai de firmele mici cu un venit anual mai mic de 15 milioane de ruble (si cu 100 de angajati).
Acest sistem nu poate fi folosit de numeroase firmele cu aproape 100 de angajati si unde salariile
relativ ridicate reprezinta mare parte a cifrei de afaceri;

e Nu exista o limita a sumei pe care firmele mici trebuie sa o plateasca pentru taxe si impozite;

e Raportarea dubla (contabilitate si impozite), etc.

Sistemul de impozitare a firmelor mici ar trebui sa se concentreze mai degraba asupra legalizarii veniturilor
decét asupra controlului fiscal. Deficientele legislatiei fiscale pun piedici firmelor mici si, drept urmare,
prejudiciaza crearea de locuri de munca, cresterea Produsului Intern Brut si in general cresterea economica la
nivel national.

RECOMANDARI

CCI FR si OPORA considerd ca sunt necesare urmatoarele masuri:

e Modificarea legislatiei curente astfel incat firmele mici sa-si poata alege sistemul de impozitare pe
care sa-l respecte;

e (Cresterea venitului anual maxim de la care se poate utiliza sistemul simplificat de impozitare;

¢ Modificarea legislatiei pentru stabilirea unei sume maxime pe care firmele mici trebuie sa o plateasca
pentru impozite;

e Introducerea unui moratoriu de trei ani asupra oricaror schimbari ale codului fiscal care ar prejudicia
contribuabilii (incluzand, de pilda, noi formulare de raportare);

e Racordarea legislatiei fiscale de pe teritoriul Federatie Ruse la cerintele Codului Fiscal federal prin
crearea taxei unice pe venitul datorat.

4. Firmele mici sa aiba acces la spatii comerciale si terenuri pentru desfagurarea activitatii si la
informatii economice (despre registrele de comert, licitatii, achizitii publice, etc.)

Accesul la proprietati este o problema majora a firmelor. Reusita oricarei firme noi depinde de gasirea unei
locatii bune. Atéta timp cat nu au siguranta ca pot ocupa un imobil sau un teren pe termen lung, oamenii de
afaceri nu-gi pot dezvolta afacerea, nu pot face investitii, nu pot instala tehnologii noi si nu pot emite titiuri de
valoare. Un numar cat mai mare de persoane care detin mici proprietati contribuie la crearea stabilitatii sociale
si politice si la cresterea prosperitatii populatiei in general.

PROBLEME:

Spatiile comerciale sunt putine la numar. Intr-o perioada in care se construieste putin si incet, este foarte
importanta inchirierea unor spatii detinute de stat sau municipale pe care chiriasii sa aiba apoi dreptul de a le
cumpara. Aceasta situatie insa permite autoritatilor sa impuna aproape orice ce fel de conditii pentru
inchirierea spatiilor pe care le detin. Oamenii de afaceri care inchiriaza spatii comerciale de la guvern sau
municipalitate se confrunta cu faptul ca nivelul chiriilor pentru aceste spatii creste in mod constant si mult mai
repede decét rata inflatiei. In general, contractele de inchiriere incheiate intre o firma si municipalitate
contravin intereselor firmei respective: aceasta trebuie s& renoveze spatiul pe cheltuiala sa si s& plateasca
taxele pentru servicii de infrastructura, iar costurile pentru amenajari permanente nu vor fi rambursate. In
prezent, Legea federald pentru privatizarea proprietatilor guvernamentale i municipale, din 21 decembrie
2001, Nr. 178-FZ, nu a permis cumpararea proprietatilor inchiriate ca metoda de privatizare a proprietatilor
guvernamentale si municipale.

Drept urmare, firmele care inchiriazd spatii in cladiri detinute de guvern sau primarie si care fac investitii
importante pentru amenajarea acestor locatii nu au dreptul s& le cumpere ulterior. In realitate, o firm& mica nu
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poate cumpéara un spatiu scos la licitatie din cauza puterii financiare reduse pe care o are in comparatie cu
firmele mai mari.

RECOMANDARI
CCI FR si OPORA vor sprijini urméatoarele idei:

e Introducerea unui mecanism care sa permita incheierea unor contracte de inchiriere pe o durata de 10-15
ani (la solicitarea chiriasului), cu dreptul de a cumpara proprietatea in rate dupa terminarea perioadei de
inchiriere;

e Firmele sa poata cumpara spatiul pentru care au un contract de inchiriere pe termen lung farad a mai fi
nevoie de organizarea unei licitatii;

e Crearea si publicarea unui registru deschis de proprietati imobiliare (cladiri, structuri, dotari si terenuri)
care sunt de vanzare sau de inchiriat intr-o anumita zona a Federatiei Ruse. In registru vor fi incluse
proprietatile asupra carora nu au drepturi alte terte parti. Reprezentantii agentiilor guvernamentale care nu
declara toate proprietatile detinute pentru a fi incluse in registru vor fi sanctionati;

¢ |Interzicerea rezilierii contractelor de inchiriere pentru terenuri fard compensarea cheltuielilor de productie
si fara furnizarea unui teren asemanator.

5. Crearea unor mecanisme eficiente de creditare a firmelor mici.

PROBLEME:

Studiile realizate de catre oamenii de afaceri arata ca una dintre problemele cu care se confrunta firmele este
lipsa fondurilor.

Ca principale furnizoare de imprumuturi in Rusia, bancile trebuie sa joace un rol important in rezolvarea
problemei de mai sus. In prezent, sectorul bancar ofera imprumuturi limitate firmelor mici, de obicei datorita
unor motive obiective precum existenta unor riscuri ridicate sau lipsa garantiilor. Uneori bancile au succes in
acest domeniu, insa suma totala acordata in imprumuturi firmelor mici nu este inca foarte mare.

in multe tari, unul dintre segmentele importante ale pietei financiare pentru imprumuturi acordate firmelor mici,
microfirmelor sau producatorilor agricoli este cooperativa de credit, adesea numita si sectorul de credit non-
bancar. Acest sector financiar poate oferi firmelor anumite resurse de creditare.

Pentru dezvoltarea cooperativelor de credit ca forma specializata de credit non-bancar, trebuie mai intai creata
baza legislativa care sa reglementeze existenta acestei institutii financiare. Or, proiectul de lege privind
cooperativele de credit nu a fost inca adoptat.

RECOMANDARI

CCI FR si OPORA considerd cd trebuie luate urmétoarele masuri:

e Stimularea dezvoltérii sistemului de credite pentru firme; trecerea de la finantarea directd cu bani de la
guvern (prin fonduri de spirjin pentru firme) la garantarea unora dintre riscurile acordarii de imprumuturi
firmelor mici.

e Dezvoltarea cooperativelor de credit si a altor sisteme de micro-creditare.

6. Luptaimpotriva coruptiei gi protectia prin lege a firmelor mici.

Programele coalitiilor regionale ale asociatiilor de afaceri pun accentul pe lupta impotriva coruptiei.

16



PROBLEME:

Inadvertentele legislatiei actuale si numeroasele bariere administrative in calea afacerilor conduc la o situatie
in care oamenii de afaceri prefera uneori sa negocieze solutia unei probleme decét sa respecte prevederile
legii. Prin urmare, unele firme isi pot utiliza resursele (administrative, informationale, imobiliare, etc.) in mod
preferential, incalcand drepturile firmelor care nu sunt implicate in acte de coruptie.

RECOMANDARI
Pentru a lupta impotriva coruptiei, CCl FR si OPORA isi propun:

e Sa creeze un parteneriat pentru lupta impotriva coruptiei, prin cultivarea unor relatii stranse cu
organizatiile non-profit, cu presa si cu autoritatile;

e Sa adune si sa analizeze informatii despre actele de coruptie;

e S elaboreze propuneri pentru eliminarea bazelor economice ale actelor de coruptie.

Reusite la nivel federal

RCCI si OPORA sustin o serie de reforme pornind de la recomandarile facute de coalitiile regionale ale
asociatiilor de afaceri.

1. Asigurarea accesului IMM-urilor la informatii comerciale si la participarea la licitatii pentru
castigarea unor contracte de stat.

In iunie 2005, Presedintele Federatiei Ruse a semnat ,Legea federald privind ordinele de comanda pentru
furnizarea de bunuri, functionarea si furnizarea de servicii pentru necesitati statului si municipale”.

in urma eforturilor comune depuse de CCI FR si OPORA alituri de comunitatea de afaceri, in aceastd lege au
fost incluse prevederi privind garantiile si implicarea IMM-urilor in furnizarea de bunuri pentru necesitatile
statului si municipale. Totodatd, aceasta lege a asigurat IMM-urilor o cota de 15% din contractele de stat.

2. imbunétatirea sistemului fiscal pentru IMM-uri

Presedintele a semnat o lege care are ca scop imbunatatirea sistemului fiscal pentru IMM-uri, incluzand
introducerea unor modificari ale Capitolelor 26.2 si 26.3 din Codul Fiscal al Federatiei Ruse. Aceste capitole
au introdus prevederi speciale precum Sistemul simplificat de impozitare si Impozitul pe venitul datorat. in
acest fel, comunitatea de afaceri a reusit sa:

- Reduca baza de calcul a impozitului pe venitul datorat;

- Mentina dreptul ONG-urilor de a folosi sistemul simplificat de impozitare;

- Ofere o oportunitate antreprenorilor care folosesc sistemul simplificat de impozitare de a inlocui plata
impozitului pe venit datorat cu plata autorizatiei pentru infiintarea unei firme.

3. Inldturarea barierelor administrative si protectia prin lege a IMM-urilor

La data de 2 iulie 2005 a fost adoptata o Lege Federala prin care erau modificate trei Legi Federale care
privesc obtinerea autorizatiei de infiintare a firmei, protectia persoanelor juridice si a antreprenorilor particulari
impotriva inspectiilor ilegale si abuzurilor functionarilor din administratie. Noua lege a incorporat recomandarile
facute de CCI FR si OPORA cu privire la:

- Reducerea numarului activitatilor de afaceri care necesita obtinerea unei autorizatii pentru infiintarea
unei firme;

- Aplicarea mecanismelor corespunzatoare de protectie in fata organismelor de control si de autorizare
a infiintarii firmelor.
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4. Protectia drepturilor intreprinzatorilor

Biroul General al Procurorului Public al Federatiei Ruse a semnat un nou decret privind ,Organizarea
Departamentului Procurilor Publici pentru aplicarea protectiei drepturilor intreprinzatorilor”. In baza acestui
decret, intreprinzatorii vor putea lupta impotriva inspectiilor ilegale si isi vor putea adresa plangerile
procurorilor. Decretul a fost initiat de RCCI in colaborare cu asociatii de afaceri din Rusia (toate cele 12 coalitii
create in timpul actualului proiect USAID au participat la acest proces).

Agenda Legislativa din Ucraina: Rezultate obtinute

Centrul Ucrainean pentru Cercetare Politica Independenta (CUCPI) si Institutul pentru o Societate Competitiva
(ISC) au reusit s& aduca in atentia publicului necesitatea reformelor propuse in Agenda Legislativa. Pentru a
realiza acest lucru, cele doua organizatii s-au pregatit neintrerupt si au distribuit la timp articole, brosuri si
publicatii reprezentantilor sectorului de stat si privat. Participantii la proiect reugesc in mod constant sa atraga
atentia presei cu ocazia evenimentelor pe care le organizeaza, largind in felul acesta audienta care participa la
dezbaterea problemelor majore de politici publice care vizeaza intreprinderile mici si mijlocii.

CUCPI si ISC au promovat Agenda Legislativa in randul reprezentantilor sectorului public si privat.
Comunitatea de afaceri ucraineana sprijina foarte mult acest proiect intrucat oamenii de afaceri din intreaga
tara au sentimentul ca Agenda Legislativa le apartine, deoarece ei au jucat un rol in crearea ei.

Activitatea de advocacy coordonata de CUCPI si ISC pentru sustinerea anumitor probleme incluse in Agenda
Legislativa a contribuit la aprobarea a doua legi:

e legea privind principiile politicii de stat de reglementare a sferei activitatilor de afaceri”, votata de
Parlament in iulie 2003 si semnata de catre Presedinte in luna septembrie. Legea a fost aprobata cu o
majoritate covarsitoare, si anume 421 din 450 de membri ai parlamentului. Aceasta lege obliga
autoritatile executive si legislative, agentile de reglementare si administratiile locale sa publice
proiectele de lege cu o luna inainte de promulgare, sa justifice necesitatea legilor propuse si sa ofere
analize cost-beneficiu ale impactului respectivelor acte legislative asupra firmelor, consumatorilor si
asupra bugetelor publice. De asemenea, guvernul este obligat prin aceastd lege sa accepte
comentariile si recomandérile comunitatii de afaceri prezentate sub forma de proiecte de lege si sa
sintetizeze aceste sugestii la sfarsit de luna. Aceasta lege, aprobata si semnata ulterior de catre
Presedintele Leonid Kuchma, este prima lege din Ucraina care stabileste mecanisme legale specifice
pentru analiza si discutarea publica a actelor legislative.

e lLegea privind inregistrarea persoanelor fizice si juridice — intreprinzatori”’, promulgata in mai 2003.
Aceasta lege a creat un post nou — functionarul responsabil cu inregistrarea— care va functiona la
nivelul fiecarei administratii regionale. Functionarii responsabili cu inregistrarea se vor ocupa de
intregul proces de inregistrare a unei firme, crednd astfel sistemul ,ghiseului unic”. Prin aceasta lege
se simplifica in mod considerabil procedura anterioara prin care antreprenorii trebuia sa mearga la
cinci birouri diferite pentru a inregistra o firma.
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